Mestna obCina

MURSKA SOBOTA

v

NADZORNI ODBOR

Kardoseva 2
9000 Murska Sobota
e-posta: mestna.obcina@murska-sobota.si

Stevilka: 011-0009/2013-5
Datum: 07.03. 2014

V skladu z doloéili 43. &lena Statuta Mestne obéine Murska Sobota (Uradni list, RS, §t. 23/07 —
uradno preciséeno besedilo, in 49/10), 31. &lena Poslovnika o delu nadzornega odbora Mestne
obgine Murska Sobota (Uradni list RS 100/13), dologili Pravilnika o obveznih sestavinah porocila
nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list, RS, §t. 23/09), ter v skladu z letnim programom dela
nadzornega odbora za leto 2013 je Nadzorni odbor Mestne obcine Murska Sobota na svoji 24.

seji, dne 7. marca 2014 sprejel

POROCILO
o opravljenem nadzornem pregledu proraéunskega glavnega programa 1902 Varstvo in
vzgoja predsolskih otrok, podprogrami dejavnost vrtca (ekonomska cena, tekoci
transferji), dodatni programi v vrtcih, investicije in investicijsko vzdrzevanje vrtcev,
novogradnja Vrtca Murska Sobota - enota Gozdiéek v letu 2012

Poroéilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obcine Murska Sobota.
(.3

1. Nadzorni odbor v sestavi:

Gabrijela JAKOB, predsednica,
Stefan PUHAN, élan,

dr. Branko SKAFAR, ¢lan,
Roman Ladislav RATKAI, &lan,
Marjan Zek$, &lan

e & & o o

2. Porocevalec
Roman Ladislav Ratkai, &¢lan nadzornega odbora
3. Naziv nadzorovane osebe

Clan nadzornega odbora Mestne obé¢ine Murska Sobota, Roman L. Ratkai, je v Vrtcu Murska
Sobota, Talanyijeva ulica 6, Murska Sobota in Miklavzevem zavodu, Murska Sobota,
Gregoréigeva 2a, Murska Sobota od konca meseca novembra naprej, v skladu s programom
dela Nadzornega odbora Mestne obé&ine Murska Sobota za leto 2013 in sklepom Nadzornega
odbora Mestne ob&ine Murska Sobota, §t. 011-0009/2013-1, z dne 15. aprila 2013, opravil v
nadzorni pregled proracunskega glavnega programa 1902 Varstvo in vzgoja predSolskih otrok,
podprogrami dejavnost vrtca (ekonomska cena, tekoCi transferji), dodatni programi v vrtcih,
investicije in investicijsko vzdrzevanje vrtcev, novogradnja Vrtca Murska Sobota-enota Gozdicek
v letu 2012.
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1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Vrtec Murska Sobota, Talanyijeva ulica 6, Murska Sobota je javni zavod, ki ga predstavlja in
zastopa ravnateljica Bernardka Mari¢ v okviru pooblastil. Pri opravljanju nadzornega pregleda je
bil po potrebi in za morebitha dodatna pojasnila prisoten poleg ravnateljice 3e vodja
racunovodstva Stefan Klement.

MiklavZev zavod Murska Sobota, Gregoréiéeva 2a, Murska Sobota je zavod, ki ga predstavlja in
zastopa ravnatelj Peter Peterka v okviru pooblastil.

2. Pravna podlaga za izvedbo nadzora
- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 - uradno pre€is¢eno besedilo, 27/08 -
odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - OdI. US in 40/12 — ZUJF)
- Statut Mesne obéine Murska Sobota (Uradni list RS, &t. 23/07 — uradno prec€is¢eno besedilo in
49/10),
- Program dela Nadzornega odbora Mestne obé&ine Murska Sobota za leto 2013.

3. Datum in stevilka sklepa o izvedbi nadzora
Sklep §t. 011-0009/2013-1, z dne 15. 4. 2013
4. Namen in cilji nadzora:

- preveriti pravilnost in gospodarnost s sredstvi proracunskega glavnega programa 1902
Varstvo in vzgoja predsSolskih otrok, podprogrami dejavnost vrtca (ekonomska cena,
tekoCi transferji), dodatni programi v vrtcih, investicije in investicijsko vzdrzevanje
vrtcev, novogradnja Vrtca Murska Sobota-enota Gozdiéek v letu 2012.

1. UGOTOVITVENI DEL

Pri nadzornem pregledu poslovanja je Nadzorni odbor in izvajalec nadzora za potrebe nadzora
uporabljal naslednje pravne podiage:

- Zakon o javnih financah

- Zakon o javnih naroéilih ZJN-2

- Slovenske racunovodske standarde.

Izvajalec nadzora in nadzorni odbor je pri nadzoru pregledal $e naslednjo dokumentacijo:

» Statut javnega zavoda

» Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-varstvenega zavoda Vrtec Murska Sobota in
njegove spremembe ter dopolnitve

Redni izpisek iz sodnega /poslovnega registra za oba zavoda

Prikaz organizacijske strukture

Letno porodilo za leto 2012

Financni nacrt javnega zavoda Vrtec Murska Sobota za leto 2012

Porocilo o opravljeni delni notranji reviziji poslovanja Vrtca Murska Sobota v letu 2012
Zapisniki sej Sveta javnega zavoda Vrtec Murska Sobota za obdobje nadzora



Spisek postopkov oddaje javnih narodil za obdobje nadzora

Podprogrami dejavnosti v letu 2012

Investicijski odhodki v letu 2012

Dokumentacijo v zvezi z dodatnimi programi v javnem zavodu Vrtec Murska Sobota
Dokumentacijo v zvezi z novogradnjo objekta Vrtec Murska Sobota-enota Gozdicek
Dokumentacija v zvezi s projekti MiklavZzev zavod Murska Sobota
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Nadzorni pregled proraéunskega glavnega programa 1902 Varstvo in vzgoja predSolskih
otrok, podprogrami_dejavnost vrtca (ekonomska cena, tekoéi transferji), dodatni
programi_v_vrtcih, investicije in investicijsko vzdrzevanje vrtcev, novogradnja Vrtca
Murska Sobota-enota Gozdicek v letu 2012.

Ekonomska cena za vzgojno varstvene programe v Vrtcu Murska Sobota

Pregledana je bil izraéun ekonomske cene za leto 2012. V letu 2012 je bil v skladu z Zakonom o
vrtcih, Pravilnikom o plagilih starSev za programe v vricih, Pravilnika o metodologiji za
oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo, Pravilnika o normativih in
kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje ter ob upostevanju sprememb
Zakona o uravnotezenju javnih financ 2012 spremenjen izracun ekonomske cene, in sicer od
1.7.2012. Pred tem je veljal izraéun ekonomske cene od 1.1.2010.

Izraéun ekonomske cene od 1.7.2012 temelji na naslednjih predpostavkah:

e Predvideno povpreéno stevilo vklju€enih otrok je 793;

e Vrtec Murska Sobota bo v letu 2012 imel oblikovanih 48 oddelkov, od tega 1
razvojni oddelek in 1 bolni$nicni oddelek;

e Maksimalno normativno stevilo otrok v oddelkih 1. in 2. starostnega obdobja je v
skladu s 1. in 2. odstavkom 17. ¢lena Zakona o vrtcih 14, oziroma 24,

e MOMS v skladu z 2. odstavkom 10. ¢lena Pravilnika o metodologiji zagotavlja
razliko med dejanskim in maksimalnim normativnim $tevilom otrok sredstva v
vidini cene programa brez zivil na otroka;

e Staréem se v obdobju od 1.7. do 31.8. $e naprej odsotnost otrok odracunava
100%;

e Enotna ekonomska cena vzgojno varstvenih storitev, oblikovana v skladu s
Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo
javno sluzbo znasa 388,00 Eur/mesec na otroka;

e MOMS zagotavlja v skladu z 8. ¢lenom Pravilnika o metodologiji sredstva za
pokrivanje strodkov, ki niso del ekonomske cene, ob tem pa $e sredstva za kritje
amortizacije in investicijsko vzdrzevanje;

e ni predvideno nadomes$&anje vzgojiteljev in pomocnikov vzgojiteljev v primeru
nezmoznosti za delo (bolniske do 30 delovnih dni, ki niso refundirane s strani
ZZZS) v skladu s 3. odstavkom 8. ¢lena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje
cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo (Ur. | RS st.: 97/03), ker
navedenih odsotnosti ne nadomes&ajo. V primeru zahteve po nadomescanju teh
delavcev je potrebno zagotoviti sredstva za plaée nadomestnih delavcev.




Nadzorni organ je pregledal oba izraéuna ekonomske cene, in sicer izradun ekonomske cene
od 1.1.2010, ki je veljal do 30.6.2012 in izradun ekonomske cene, ki velja od 1.7.2012 napre;.
Cena je bila v obeh primerih oblikovana za obe starostni obdobji enako (enotna ekonomska
cena). Izradunana je bila na podlagi odhodkov zmanjsanih za tiste odhodke, ki se ne pokrivajo
iz naslova ekonomske cene. V nadzoru 80 bili pregledani planirani in realizirani odhodki v letih
2010, 2011 in 2012. Pri izradunu ekonomske cene od 1.7.2012 so bile upostevane naslednje
spremembe, ki jih je vnesel Zakon za uravnotezenje javnih financ (Ur. |. RS 40/12):

A Skupaj
Pr:::'i?m predvideni
odhodii | odhodki, ki
2012 se ne Predvideni odhodki, ki se pokrivajo iz
(mese&no pokrivajo iz naslova ekonomske cene
od naslova
ekonomske
01.07.2012) i
5 Strukt
" . . Povpreéno | Na otroka
Mese€no: | Meseéno: Letno: messtig: | messdna: (l(;;?-
A B c D=B-C | E=D:12 F G
Maksimalno normativno Stevilo otrok v 832
vseh odd.:
Povprecno $tevilo vpisanih otrok: 793
. | Stroski dela:
Plate zaposlenih 188.328 14.707 | 2.083.458 173.621 208,68 | 53,8%
Nadomestila pla¢ zaposlenih 7.667 599 84.819 7.068 8,50| 2,2%
Stroski prevoza na delo in z dela 7.873 615 87.098 7.258 8,72 | 22%
Stroski prehrane med delom 9.035 706 99.953 8.329 10,01 | 2,6%
Regres za letni dopust 8.708 680 96.3386 8.028 9,65 2,5%
Stro$ki jub. nagrad, solid. pomaoci, odpravnin 3:163 246 34.881 2.907 3,49 0,9%
Prispevki na place, nadomestila, bon. 31.555 2.464 349.090 29.091 34,96 | 9,0%
Druge dajatve - premije dodatnega
pokojninskega zavarovanja javnih 5.165 403 57.140 4.762 5,72 1,5%
usluzbencev
Skupaj stroski dela: 261.484 20.419| 2.892.777 241.065 289,73 | 74,7%
.| Zivila 22.196 1.733 245.552 20.463 25,80 | 6,6%
- | Drugi materialni in nematerialni stroski 65.405 5.107 723.571 60.298 72,47 | 18,7%
.| Skupaj cena programa (od 1 do 3) 349.085 27.260| 3861900  321.825 388,00 1000
(+]
- | Skupaj cena programa brez zivil (4-2) 326.889 3.616.348 301.362 362,20 | 93,4%
Veljavna ekonomska cena: 401,10 EUR
Predlog ekonomske cene
(varianta 2): 388,00 EUR
Indeks: 96,7340



- Znizanje plac zaposlenih za 8%
- Odprava obeh preostalih &etrtin odprave placnih nesorazmerij
- Znizanje nadomestil za prehrano med delom s 3,91 EUR/dan na 3,52 Eur/dan.

Tako zna$a cena dnevnega programa (6-9 ur) za otroka v oddelkih 1.in 2. starostnega obdobja
od 1. do 6. leta starosti 388,00 Eur, cena poldnevnega programa (4-6 ur) pa 271,60 Eur.

Ekonomska cena za otroke s posebnimi potrebami v razvojnem oddelku znasa 1.112,40 Eur, za
otroke z motnjami v razvoju, integrirane v redne oddelke pa znasa ekonomska cena 750,20 Eur.

Cena dnevnega programa vzgojno-varstvenih storitev za otroke, ki so jih delezni v bolnisni¢nih
oddelkih med zdravljenjem v bolninici Rakic¢an, znasa 17,40 Eur/dan.

Nepravilnosti pri oblikovanju ekonomske cene niso bile ugotovljene.

Materialni strogki Vrtca Murska Sobota in Miklavzev zavod Murska Sobota v letu 2012

S strani nadzorovane osebe je bil predloZzen spisek vseh postopkov oddaje javnih narocil. Pri
tem je bilo ugotovljeno, da je v dolocenem postopku za oddajo javnega narocila cena
dobavljenega blaga bila drugacna od cen na ponudbi. Takéna odstopanja so bila ugotovljena pri
dobavitelju Mlinopek d.d.. S tem dobaviteljem sta bila podpisana dva okvirna sporazuma, in
sicer Okvirni sporazum o dobavi blaga §t.:JR-01/2011-MP, z dne 22.8.2011 za obdobje od
1.9.2011 do 31.8.2012 in Okvirni sporazum o dobavi blaga st: JR-01/2012-MP, z dne 1.10.2012
za obdobje od 01.10.2012 do 31.12.2013. Tako so bile po vzorcu ugotovljene drugacne cene od
ponudb pri radunu $t. 1618, Kjer je bila cena koruznega kruha po ponudbi s strani dobavitelja
1,60 Eur, cena na raéunu pa 2,6728 Eur. Drug tak primer neskladja ponudbene cene in cene na
ratunu je bil ugotovljen na raéunu stevilka 1862 za Moravski kruh, kjer je bila cena po ponudbi
1,60 Eur, cena na racunu pa 2,4885 Eur.

Pri nadzoru postopkov oddaje in izvajanja javnih narodil je nadzorni odbor pregledal tudi
Porotilo o opravljeni delni notranji reviziji poslovanja Vrtca Murska Sobota v letu 2012, stev:060-
6/13-por, z dne 10.10.2013. Tudi v tem nadzoru so bile ugotovljene podobne nepravilnosti (tudi
glede okvirnih sporazumov z dobavitelji), ki pa so bile kasneje odpravljene. Tako je bil v tem
primeru, ko so cene dobavljenega blaga bile druga¢ne od cen na ponudbi izveden ukrep
poostritve notranjih kontrol in zamenjava vodje v centralni kuhinji.

Nadzorni organ je zato pregledal Se druge in kasnejse postopke za oddajo javnih narogil
na podlagi javnih razpisov Vrtca Murska Sobota in ugotovil, da je bil ukrep ucinkovit in
se je stanje na tem podrocju izboljsalo.

Investicije in investicijsko vzdrzevanje

Nadzorni organ je pregledal investicijske odhodke Vrtca Murska Sobota v letu 2012 v visini
70.861,06 Eur. V letu 2012 so bila v Vrtcu Murska Sobota naslednja razpolozljiva investicijska
sredstva v skupni visini 78.522,00 Eur:

- presezek prinodkov nad odhodki leta 2011, namenjen za investicije v vidini 54.522,00
Eur (sklep MOMS, §tev.:609-0005/2012-2 (173))
- investicijska sredstva MOMS — za leto 2012 v vidini 24.000,00 Eur




Investicijski odhodki v letu 2012:

* Gradbeni objekti 4.633,92 Eur
* Nepremicnine v gradnji 23.640,00 Eur
* Popravek vred. gradbenih objektov 7.570,00 Eur
* Oprema za opravljanje osnovne dejavnosti 7.635,60 Eur
¢ Oprema za transport in zveze 16.043,15 Eur
* Storitve za investicijsko vzdrzevanje 11.338,04 Eur

Investicijski odhodki nepremignin v gradnji so bili v letu 2012 v vigini 23.640,00 Eur. V tem
primeru gre za pladilo izdelave projektov PGD za gradnjo otroskega vrtca Gozdigek. Tako je bil
edinemu ponudniku Projektivnemu biro Lazar d.o.o. placan racun $t.: 33/12, z dne 14.12.2012
v visini 19.700,00 Eur brez DDV, z vkljuéenim DDV (3.940,00) pa v vigini 23.640,00 Eur. Gre za
investicijo manj$e vrednosti od 20.000,00 Eur, vendar bi bilo potrebno zbrati najmanj dve
ponudbi.

Nadzorni organ priporoéa, da se za takSne investicije izbira med ve& ponudniki ter se s
tem doseze tako nizja cena, kot tudi veéja izbira med razli€nimi ponudbami.

ponudbe in na koncu je bila izbrana ponudba druzbe Avto Skafar d.o.o. v znesku 15.700,00
Eur. Zadnja ponudba Avto Ares je bila v znesku 15.790,00 Eur. Izbrana je bila cenejsa
ponudba, narodilnica s §t.:B-20/2012 je bila izdana 2.4.2012. Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Nadzorni organ je pregledal tudi ureditev asfaltnih povrsin in popravilo fekalne kanalizacije v
enoti Miska, Talanyijeva 6. Na osnovi zbiranja ponudb sta prispeli dve ponudbi. Ponudba
Komunale, javno podjetie d.0.0. v visini 4.928,36 Eur in ponudba Koro$ak d.0.0. v vigini
2.262,36 Eur. Pri teh ponudbah je potrebno povedati, da je Komunala d.o.o0. podala nizjo ceno
pri vseh postavkah, tako da je bila pravilno izbrana kot ugodnejSa. Nepravilnosti niso bile
ugotovljene.

¥

racun &t 171, z dne 22.6.2012 in radun st.. 20121552-4204, z dne 3.7.2012. Pri pt:ojektu
Plavanje sta bila pregledana raduni &t.: F 01-9642-5310, z dne 1.56.2012, radun &t.: 2102/60, z
dne 23.4.2012. Nepravilnosti niso bile ugotovljene.



M. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Nadzorni odbor ugotavlja, da v postopku ugotavljanja skladnosti z zakonodajo vseh javnih
naroGil in zbiranj ponudb v Vrtcu Murska Sobota za leto 2012 ni bilo ugotovljenih vecjih
nepravilnosti. Bile so ugotovljena le odstopanja glede cen dobavljenega blaga in cen na
ponudbi in glede okvirnih sporazumov, ki pa so bila odpravljena Zze pred nadzornim
postopkom. Pri izbiri izdelave projektov PGD za gradnjo otroSkega vrtca je bilo ugotovljeno,
da je bil izbran edini ponudnik. Vrtec Murska Sobota tudi ni predloZil nobenega dokazila, da so
povabili k dajanju ponudb veé ponudnikov. Vrtec Murska Sobota je v drugih primerih investicij
manj$ih vrednosti do 20.000,00 Eur vedno pridobil najmanj dve ponudbi, zato bi moral enako
postopati tudi v tem primeru.

Nadzorni organ priporoéa, da se v vseh primerih za investicije izbira med ve¢ ponudniki
ter se s tem doseze tako niZja cena, kot tudi vecja izbira med razli¢nimi ponudbami.

IV. ZAKLJUCEK

Nadzorni odbor ugotavlja, da so bila sredstva, ki so bila predmet nadzornega pregleda
porabljena skrbno, namensko in gospodarno. Bistvenih pomanjkljivosti in nepravilnosti niso bile
ugotovljene.

Clani nadzornega odbora:
Stefan PUHAN  \ J?cgo o
Dr. Branko SKAFAR = '
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Roman Ladislav RATKAI Zfl

v

Marjan ZEKS \ T M
Predsednica nadzornega odbora
Jreot 97 Gabrijela JAKOB, univ. dipl. ekon.
B T ot (1
VROCITI: \ > . x

- Vrtec Murska Sobota, Talanyijeva ulica 6

- Miklavzev zavod Murska Sobota, Gregor€i¢eva 2a

- Anton STIHEC, zupan Mestne obgine Murska Sobota
- Mestni svet Mestne obcine Murska Sobota

VLOZITI:

- v zbirko dokumentarnega gradiva







